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摘要：2021 年 3 月 5 日，两会开幕式在北京召开，《2021 年政府工作报告》正式出炉，内容
包括今年工作计划和“十四五”目标等内容。

2021 年政府工作主要量化指标与 2020 年有何不同？

指标 2021 年目标 2020 年目标 2020 年实际 2019 年实际

GDP 增速 6%以上 未提及 2.3% 6.1%

CPI 增速 3%左右 3.5% 2.5% 2.9%

M2 增速 与名义经济增速基本匹配 明显高于 2019 年 10.1% 8.7%

社会融资规模 与名义经济增速基本匹配 明显高于 2019 年 13.3% 10.7%

城镇登记失业率 5.5% 6%左右 4.24 3.62

城镇新增就业人口 1100 万以上 900 万人以上 1186 万人 1352 万人

财政赤字 3.57 万亿元 3.76 万亿 3.76 万亿 2.76 万亿

赤字率 3.2%左右 3.6%以上 3.7% 2.8%

地方专项债 3.65 万亿元 3.75 万亿 3.75 万亿 2.15 万亿

减税降费 实行新结构性减税政策 超过 2.5 万亿元 超过 2.6 万亿元 2.36 万亿元

数据来源：新华社 福能期货研究院

亮点一：经济增长更重视质量，增长目标回归常态

2021 年为“十四五”开局年，经济发展更注重质量。今年报告中提出“经济增长目标为 6%以

上”，低于 IMF 在 1 月底预测值 8.1%。在低基数效应下，2021 年 6%以上的经济增长目标并不高，

即是底线又有很大余地。

增长目标回归常态。2021 年国内疫情得到有效控制加上疫苗批量上市，疫情对经济冲击减弱，

2021 年“城镇新增就业 1100 万人以上、城镇调查失业率 5.5%”的目标与 2018-2019 年的目标一

样。对于 CPI，在猪肉价格同比下降拖累下,2021 年 CPI 同比增速或在 3%以下，因此下调 CPI 同比
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增速为 3%，与 2015-2019 年相同。

图 2：GDP 政府预期目标和实际 GDP 同比增速

数据来源：Wind 资讯 福能期货研究院

亮点二：政策总基调强调以稳当头，不急转弯

政府工作报告强调，宏观政策连续性、稳定性、可持续性；不急转弯，保持必要支持力度”，

并新增“在区间调控基础上加强定向调控、相机调控、精准调控”。反映出超宽松宏观政策将逐步，

但节奏和力度会比较温和，并会根据实际情况相机抉择。

2021 年财政政策目标高于市场预期，反映出政策退出节奏较为温和。首先，尽管今年赤字率

较 2020 年 3.6%下调至 3.2%，但仍高于 2019 年 2.8%。

其次，今年不发行抗疫特别国债，下调地方专项债 1000 亿至 3.65 万亿，但仍明显高于 2019

年目标 2.15 万亿。由于专项债是基建投资的主要资金来源之一，2021 年基建投资支持力度不弱，

基建投资增速下滑幅度或有限。另外，政府债供给压力下滑有限，在 PPI 回升的背景下，长端债券

收益率下行空间有限。

此外，今年将继续减税降费，并实施新的结构性减税举措，包括提高小规模纳税人增值税起征

点等。

2021 年货币政策延续前期定调。货币供应量和社会融资规模增速与名义经济增速基本匹配，

推动实际贷款利率进一步降低。

图 3：财政赤字、赤字率预期目标和实际赤字率
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数据来源：Wind 资讯 福能期货研究院

亮点三：产业政策推动经济转型升级

本次政府工作报告较 2020 年相比，增加“增强产业链供应链自主可控能力”表述。受疫情影

响，不少国家、产业陷入供应链停摆、生产中断等困境。典型例子就是芯片行业，在中美贸易摩擦

中，从华为断供到中芯国际被列入实体清单，均反映我国产业链上游被“卡脖子”。因此，增强产

业链供应链自主可控能力的迫切性已呼之欲出。

另外，本次政府工作报告首提“碳达峰、碳中和”目标，并制定 2030 年前碳排放达峰行动方

案，反映对清洁能源重视程度。在“碳达峰、碳中和”目前驱动下，当前的能源结构可能面临调整，

对传统化石能源尤其是煤炭消费将有一定程度约束，但利好光伏、风能、核能等清洁能源和新能源

汽车行业。
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